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Ñòðóêòóðèçàöèþ ýêîíîìèêè ñëåäóåò 
ïîíèìàòü êàê ñîâîêóïíîñòü ðàçâåðíóòûõ âî 
âðåìåíè ïðåîáðàçîâàíèé, îáðàùåííûõ ê 
êîëè÷åñòâåííûì è êà÷åñòâåííûì ïàðàìåò-
ðàì ïðîèçâîäèòåëüíîé è íåïðîèçâîäèòåëü-
íîé ñôåð, îðèåíòèðîâàííûõ íà ìîäåðíè-
çàöèþ ôîðì è ìåòîäîâ èõ ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ. Öåëü ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè ìîæíî 
ñôîðìóëèðîâàòü êàê ïîñëåäîâàòåëüíîå 
ïðåîäîëåíèå íåñáàëàíñèðîâàííîñòè ñèñòå-
ìû ñ òåì, ÷òîáû äîáèòüñÿ ôîðìèðîâàíèÿ 
ïîòðåáèòåëüñêîãî ðûíêà è ïðîãðåññèâíîé 
ñòðóêòóðû ïîòðåáëåíèÿ, àäåêâàòíûõ êîíêó-
ðåíòíîìó ðûíêó.

Îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîñòè è ñòàáèëüíîñ-
òè ðàçâèòèÿ ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ñîñòàâ-
ëÿþùèõ áàçó åå ôèíàíñîâîãî áëàãîïîëó÷èÿ, 
âîçìîæíî òîëüêî ïðè óñëîâèè ðåàëèçàöèè 
àêòèâíûõ ñòðóêòóðíî-èíñòèòóöèîíàëüíûõ 
ïðåîáðàçîâàíèé (ïðèâàòèçàöèÿ, ñîâåðøåíñ-
òâîâàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, ðàçâèòèå 
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ñîçäàíèå ðûíî÷íîé 
èíôðàñòðóêòóðû è ïð.). Â øèðîêîì ñìûñ-
ëå ñëîâà èíñòèòóöèîíàëüíûå ïðåîáðàçî-
âàíèÿ, ïî ñóòè, ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ 
ñòðóêòóðíûõ, ñ ïîçèöèè îòäåëüíî âçÿòîãî 
ïðåäïðèÿòèÿ îíè ïëîòíî âçàèìîñâÿçàíû è 
âçàèìîîáóñëîâëèâàþò äðóã äðóãà. Â ñòðóê-
òóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèÿõ çàëîæåí îãðîìíûé 
ïîòåíöèàë ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðåãèî-
íàëüíîé ýêîíîìèêè.

Â.È. ÑÀÌÀÐÓÕÀ
ïðîðåêòîð ïî íàó÷íîé ðàáîòå  

Áàéêàëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà ýêîíîìèêè è ïðàâà,  
äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, ã. Èðêóòñê

Ô.Ô. ÁÈÃÇÀÅÂ
äèðåêòîð ×èòèíñêîãî èíñòèòóòà  

Áàéêàëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà ýêîíîìèêè è ïðàâà,  
êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

ÑÒÐÓÊÒÓÐÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ  
Â ×ÈÒÈÍÑÊÎÉ ÎÁËÀÑÒÈ*

×èòèíñêàÿ îáëàñòü íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ 
ëåò áûëà ïîñòàâùèêîì ñûðüåâûõ ìàòåðèà-
ëîâ è ïðîäóêöèè ñûðüåâûõ îòðàñëåé, ÷òî 
ñôîðìèðîâàëî â ñòðóêòóðå åå ýêîíîìèêè 
ïðåäïðèÿòèÿ èìåííî ýòîãî ïðîôèëÿ. Ïåðå-
õîä ê íîâûì ýêîíîìè÷åñêèì îòíîøåíèÿì 
âíîñèò ñåðüåçíûå êîððåêòèâû â ñëîæèâøóþ-
ñÿ ñòðóêòóðó. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåèçáåæíî ïî-
ÿâëåíèå íàðÿäó ñ òðàäèöèîííûìè îòðàñëÿìè 
ñïåöèàëèçàöèè íîâûõ, ïðåæäå âñåãî òðàíñ-
ïîðòíûõ êîììóíèêàöèé, èíôðàñòðóêòóðû 
òðåòüåãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè.

Õàðàêòåð è óñïåøíîñòü ñòðóêòóðíûõ ïðå-
îáðàçîâàíèé âî ìíîãîì çàâèñÿò îò ôîðìû 
ñòðóêòóðèðóåìîé ñîáñòâåííîñòè. Â îïðå-
äåëåííûõ ñëó÷àÿõ ñîäåðæàòåëüíûé êðóã 
èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè 
âûçûâàåò ñòðóêòóðíûå äèñïðîïîðöèè. Ê ïðè-
ìåðó, äâóõçâåííàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé 
ñîáñòâåííîñòè, î÷åâèäíî, íå îòâå÷àåò óñ-
ëîâèÿì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñîáåííî 
åå íàèáîëåå âåñîìûõ (òåððèòîðèàëüíî è 
ýêîíîìè÷åñêè) ñóáúåêòîâ. Ñëèøêîì âåëèê â 
íèõ ðàçðûâ ìåæäó óðîâíåì ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ ñîáñòâåííîñòüþ ñóáúåêòîâ 
Ôåäåðàöèè è ðåàëüíî âîçìîæíûì óðîâíåì 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ åþ, à ñîîòâåòñ-
òâåííî, è ìåæäó ñîáñòâåííîñòüþ ñóáúåêòîâ 
Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñ-
òüþ. Óñòðàíèòü ýòè ïðîòèâîðå÷èÿ ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ âîçìîæíûì ïîñðåäñòâîì êîíñòðó-
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èðîâàíèÿ îñîáîãî èíñòèòóòà ðåãèîíàëüíîé 
ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. Åñëè áû 
òàêàÿ ñîáñòâåííîñòü áûëà ðåãèîíàëüíîé, 
îíà ìîãëà áû ñòàòü ýêîíîìè÷åñêîé îñíîâîé 
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû êðóïíûõ 
òåððèòîðèàëüíî-ïðîèçâîäñòâåííûõ êîìïëåê-
ñîâ, êîòîðûå â ýêîíîìè÷åñêîì è ïðàâîâîì 
îòíîøåíèè, ïðåâîñõîäÿ óðîâåíü ìåñòíîãî 
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîìîãëè áû ïðåîäîëåòü 
èñêóññòâåííîå íàðàùèâàíèå îáúåìà ìóíèöè-
ïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè (â ÷àñòíîñòè, ïóòåì 
âêëþ÷åíèÿ â íåå îáúåêòîâ ñîöèàëüíîé èí-
ôðàñòðóêòóðû), îãðàíè÷èòü ìóíèöèïàëüíóþ 
ñîáñòâåííîñòü åñòåñòâåííûìè äëÿ èíñòèòóòà 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðàìêàìè.

Ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå èìååò çàèí-
òåðåñîâàííîå ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â ñòðóê-
òóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèÿõ ðåãèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè Ñèáèðè è Äàëüíåãî Âîñòîêà. Òàêàÿ 
íåîáõîäèìîñòü îáúÿñíÿåòñÿ îòñóòñòâèåì â 
ñòðóêòóðå ýêîíîìèêè ðåãèîíîâ ýëåìåíòîâ 
ñàìîíàñòðîéêè, íèçêèì óðîâíåì ñâîáîäíî-
ãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, èíåðòíîñòüþ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñåêòîðà.

Â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ îïðåäåëåííîé ãî-
ñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ñòðóê-
òóðíàÿ ïîëèòèêà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè ìîæåò 
ðåàëèçîâûâàòüñÿ â äâóõ ôîðìàõ: ëèáî êàê íà-
áîð íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ãèïîòåç î ðåàêöèÿõ 
íà èçìåíåíèÿ âíóòðèðåãèîíàëüíîé ñòðóêòóðû 
õîçÿéñòâà, ëèáî êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü êîíöåï-
öèè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Âòîðàÿ ôîðìà 
èìååò ñìûñë, åñëè òîëüêî ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ýëåìåíò êàæäîãî èç ñöåíàðèåâ âîçìîæ-
íîãî ðàçâèòèÿ îáëàñòè è ïðèòîì â êàæäîì èç 
ñöåíàðèåâ îïðåäåëåíû (ïðåäëîæåíû ãèïîòå-
çû) âçàèìîîòíîøåíèÿ (ñòåïåíü îòêðûòîñòè è 
îáóñëîâëåííîñòè ðàçâèòèÿ âíåøíèìè îáñòî-
ÿòåëüñòâàìè) îáëàñòè ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè 
(íàïðèìåð, âíåøíèì ðûíêîì).

Â òàêîì ñëó÷àå ñöåíàðèè îñóùåñòâëåíèÿ 
ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïå-
íè áóäóò îáóñëîâëåíû íàèáîëåå îñÿçàåìû-
ìè òåíäåíöèÿìè ðàçâèòèÿ ñàìîãî ðåãèîíà. 
Ñîäåðæàòåëüíûé ýëåìåíò òàêîé ñòðóêòóðíîé 
ïîëèòèêè âîçíèêàåò òîëüêî â ñëó÷àå, êîãäà 
ïðåäïîëàãàþòñÿ êàêèå-ëèáî ãèïîòåçû îá 
èçìåíåíèÿõ â ñòðóêòóðå íàäñèñòåì è öåëÿõ 
èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Ïîïûòêè ñôîðìó-
ëèðîâàòü ñòðóêòóðíóþ ïîëèòèêó â ðåãèîíå 
àâòîíîìíî, âíå ñèñòåìû ðàçäåëåíèÿ òðóäà, 
áóäóò îçíà÷àòü ðàññìîòðåíèå ðåãèîíà êàê 

êâàçèãîñóäàðñòâà ñ áîëåå âûñîêîé ñòåïåíüþ 
ñàìîäîñòàòî÷íîñòè, íåæåëè â ñëó÷àå ôîð-
ìóëèðîâàíèÿ ïîëèòèêè äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîäñèñòåìû.

Íàèáîëüøåå çíà÷åíèå â êîíòåêñòå ñòðóê-
òóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé èìåþò:

– ôîðìèðîâàíèå íàäåæíîé ïðîäîâîëüñ-
òâåííîé áàçû â ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðàéî-
íàõ ðåãèîíà;

– ðàñøèðåíèå ïîòåíöèàëà îòðàñëåé 
ñïåöèàëèçàöèè ðåãèîíà çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ 
ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíî-
ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà è ïðèâëå÷åíèÿ çàðó-
áåæíûõ èíâåñòèöèé;

– îðãàíèçàöèÿ ìàøèíîñòðîèòåëüíûõ ïðî-
èçâîäñòâ, îðèåíòèðîâàííûõ íà âûïóñê îáî-
ðóäîâàíèÿ äëÿ ãîðíîäîáûâàþùåé, ëåñíîé, 
ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè.

Ñòðóêòóðíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ ýêîíîìèêè 
óæå çà ïðåäåëàìè 2008 ã. äîëæíû èñõîäèòü 
èç íåîáõîäèìîñòè ïðåîäîëåíèÿ ñûðüåâîé 
íàïðàâëåííîñòè ðåãèîíà, äèâåðñèôèêàöèè 
ýêîíîìèêè è çíà÷èòåëüíîãî ðàñøèðåíèÿ 
ñîáñòâåííûõ âîçìîæíîñòåé ôèíàíñèðîâàíèÿ, 
èíòåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ 
óñëóã. Â ñâÿçè ñ ýòèì àêòóàëüíîé çàäà÷åé 
ñòàíåò îðãàíèçàöèÿ íîâûõ îáðàáàòûâàþùèõ 
ïðîèçâîäñòâ íà îñíîâå ãëóáîêîé ïåðåðà-
áîòêè ìèíåðàëüíîãî ñûðüÿ è ðàöèîíàëüíîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ âîçîáíîâëÿåìûõ ïðèðîäíûõ 
ðåñóðñîâ (öâåòíàÿ ìåòàëëóðãèÿ ïîëíîãî öèê-
ëà, òîíêàÿ õèìèÿ, äåðåâîîáðàáàòûâàþùàÿ, 
ëåãêàÿ, ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêàÿ ïðîìûøëåí-
íîñòü) è äàëüíåéøåå íàðàùèâàíèå ýêñïîðò-
íîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíà ïðåèìóùåñòâåííî 
çà ñ÷åò îáðàáàòûâàþùèõ ïðîèçâîäñòâ.

Â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé 
ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ:

– ïðîòèâîðå÷èâîñòü çàäà÷è ëèáåðàëèçà-
öèè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è 
ïîâûøåíèÿ ñòåïåíè îòêðûòîñòè ðåãèîíà, ëî-
ãè÷åñêè âûòåêàþùåé èç ïîëèòèêè ïðîâåäåíèÿ 
ðåôîðì, îïðåäåëåííîé ýêîíîìè÷åñêèìè è 
ñòðàòåãè÷åñêèìè èíòåðåñàìè Ðîññèè;

– âðåìåííîé è ìàñøòàáíûé àñïåêòû 
ñûðüåâîé ñïåöèàëèçàöèè ðåãèîíà ñ ó÷åòîì 
ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè è äîëãî-
ñðî÷íûõ öåëåé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè.

Ïåðâûé âîïðîñ ìîæåò áûòü ðåøåí ïîñ-
ðåäñòâîì ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîé â äàííîé 
ñèòóàöèè âçàèìîóâÿçêè èíòåðåñîâ ôåäåðàëü-
íîé è ðåãèîíàëüíîé ñòîðîí. Â îòíîøåíèè 
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ñûðüåâîé ñïåöèàëèçàöèè ðåãèîíà ñëåäóåò 
èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî ïóòü ýêñòåíñèâíîãî âîâ-
ëå÷åíèÿ â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò ïðèðîäíûõ 
ðåñóðñîâ ïî÷òè èñ÷åðïàë ñåáÿ è äàëüíåéøàÿ 
ìîíîñïåöèàëèçàöèÿ íà áàçå èõ ýêñïëóàòàöèè 
âåäåò ê åùå áîëüøåé ýêîíîìè÷åñêîé çàâè-
ñèìîñòè.

Ïðåîäîëåíèå ñûðüåâîé íàïðàâëåííîñòè 
ýêîíîìèêè ×èòèíñêîé îáëàñòè â ïåðñïåêòèâå 
âèäèòñÿ â ñîçäàíèè íà åå òåððèòîðèè ïðî-
èçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëà êîìïëåêñíîãî 
õàðàêòåðà ñ ýêñïîðòíîé íàïðàâëåííîñòüþ 
íà áàçå óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ ïåðåðàáàòû-
âàþùèõ îòðàñëåé. Äëÿ ýòîãî ïîòðåáóåòñÿ 
ñîçäàíèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ 
è ñîâðåìåííûõ ñðåäñòâ êîììóíèêàöèè. Îä-
íàêî ñóùåñòâóþùèå ðåñóðñû äåëàþò íåâîç-
ìîæíûìè çíà÷èòåëüíûå ñòðóêòóðíûå ïðå-
îáðàçîâàíèÿ â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå. 
Äåôèöèò ìåñòíûõ è ôåäåðàëüíûõ ôèíàíñî-
âûõ ðåñóðñîâ ÿâëÿåòñÿ òîìó íåïðåîäîëèìûì 
ïðåïÿòñòâèåì, à âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ 
ñðåäñòâ ðîññèéñêèõ è èíîñòðàííûõ ïðåäïðè-
íèìàòåëåé îãðàíè÷åíà ñëàáîðàçâèòîñòüþ 
èíôðàñòðóêòóðû è îòñóòñòâèåì ïðèåìëåìûõ 
óñëîâèé èõ ïðèâëå÷åíèÿ.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ âûáîð íàèáîëåå ðàöèî-
íàëüíîãî ïóòè áûñòðîé ñòðóêòóðíîé ïåðå-
ñòðîéêè ýêîíîìèêè è óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ 
ïåðåðàáàòûâàþùèõ îòðàñëåé íåìàòåðèàëüíî-
ãî ïðîèçâîäñòâà íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæ-
íûì. Â áëèæàéøèå ãîäû ïðåäñòîèò îðèåíòè-
ðîâàòüñÿ â îñíîâíîì íà èìåþùèåñÿ ïðèðîä-
íî-ðåñóðñíûå è ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêèå 
ïðåäïîñûëêè ðàçâèòèÿ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîä-
äåðæêà ðàçâèòèÿ ïðèðîäîýêñïëóàòèðóþùèõ 
îòðàñëåé áóäåò çàëîãîì ïîëó÷åíèÿ ýôôåêòà 
îò íèõ êàê äëÿ ðåãèîíà, òàê è äëÿ ñòðàíû â 
öåëîì. Ïîýòîìó öåëåñîîáðàçíî ïðîâîäèòü 
ñîîòâåòñòâóþùóþ ñòðóêòóðíóþ ïîëèòèêó â 
îáëàñòè äèâåðñèôèêàöèè ýêîíîìèêè ðåãèîíà 
ñ òåì, ÷òîáû â èòîãå îáðàçîâàòü ïðîìûøëåí-
íî-òåõíîëîãè÷åñêèé êîìïëåêñ ïî ïåðåðàáîòêå 
ñûðüåâûõ ðåñóðñîâ â òîâàðíóþ ïðîäóêöèþ ñ 
ìàêñèìàëüíî âîçìîæíî âûñîêîé ñòåïåíüþ 
îáðàáîòêè è äîáàâëåííîé ñòîèìîñòüþ.

Ñëåäîâàòåëüíî, äî 2010 ã. îòðàñëåâàÿ 
ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè îáëàñòè íå ïðåòåðïèò 
ñåðüåçíûõ èçìåíåíèé. Ðåãèîí ñîõðàíèò ñâîþ 
ðåñóðñíóþ ñïåöèàëèçàöèþ è âûñîêóþ äîëþ 
äîáûâàþùèõ îòðàñëåé. Ïðèçíàâàÿ íåîáõî-
äèìîñòü ïðåîäîëåíèÿ ñûðüåâîé íàïðàâëåí-

íîñòè è ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè ýêîíîìèêè 
ðåãèîíà, âìåñòå ñ òåì âàæíî îòìåòèòü è 
òî, ÷òî ñûðüåâîé ñåêòîð ìîæåò ñòàòü áàçîé 
äëÿ ñòàáèëèçàöèè è ïîääåðæàíèÿ óñòîé÷è-
âîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Ïðè óñëîâèè 
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ 
ïðèðîäíî-ðåñóðñíûé ïîòåíöèàë ìîæåò ñòàòü 
äåéñòâèòåëüíî ôóíäàìåíòàëüíûì ôàêòîðîì 
ðàçâèòèÿ ×èòèíñêîé îáëàñòè è ïîäãîòîâèòü 
ïî÷âó äëÿ çíà÷èòåëüíûõ ñòðóêòóðíûõ ïðåîá-
ðàçîâàíèé â áîëåå îòäàëåííîé ïåðñïåêòèâå. Â 
÷àñòíîñòè, â ïîñëåäóþùåì ñûðüåâîé ñåêòîð 
âïîëíå ñïîñîáåí ñòàòü îïîðîé äëÿ ôîðìè-
ðîâàíèÿ âûñîêîðåíòàáåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ, 
îáëàäàþùèõ âûñîêîé íîðìîé ïðèáûëè è 
êîðîòêèì ïåðèîäîì îêóïàåìîñòè, — ëåãêîé 
è ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè, ñåðâèñíûõ îò-
ðàñëåé, òóðèçìà, òîðãîâëè.

Íåïðåìåííîé ñîñòàâëÿþùåé ñòðàòåãèè 
ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé ðåãèîíàëüíîé 
ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé èíôðàñòðóêòóðû, ïðåæäå âñåãî:

– ðàçâèòèå ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ ýíåðãî- 
è ðåñóðñîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé;

– îáåñïå÷åíèå îïåðåæàþùåãî ðîñòà 
ïðîèçâîäñòâà íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè;

– èçáèðàòåëüíàÿ ïîääåðæêà èññëåäîâà-
íèé, ðàçâèòèå èçîáðåòàòåëüñòâà è ïðèîáðå-
òåíèå ëèöåíçèé;

– ðàçâèòèå èíâåñòèöèîííîãî ìàøèíî-
ñòðîåíèÿ;

– òåõíîëîãè÷åñêîå ïåðåâîîðóæåíèå 
ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà;

– ïðîèçâîäñòâî êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ òî-
âàðîâ è óñëóã, ýêñïîðòíàÿ îðèåíòàöèÿ ðåãèîíà 
è ñòèìóëèðîâàíèå èìïîðòîçàìåùåíèÿ;

– ðàçâèòèå ìàëîãî áèçíåñà â îáëàñòè 
ïðîèçâîäñòâà êîìïëåêòóþùèõ èçäåëèé è â 
ñôåðå óñëóã;

– ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè 
âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè ïóòåì ðàçâèòèÿ ñèñ-
òåìû ñåðòèôèêàöèè åå êà÷åñòâà;

– âîññòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå îòðàñëåé, 
îáåñïå÷èâàþùèõ ñîöèàëüíî çíà÷èìûå ïî-
òðåáíîñòè íàñåëåíèÿ è óäîâëåòâîðÿþùèõ 
ïëàòåæåñïîñîáíûé ñïðîñ;

– ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì.
Îñîáîå ìåñòî äîëæíî çàíÿòü ìàëîå ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñòâî, ðàçâèâàþùååñÿ íà îñíîâå 
äîáû÷è è ïåðåðàáîòêè ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ 
ìåëêèõ ìåñòîðîæäåíèé, íå ïðåäñòàâëÿþùèõ 
èíòåðåñà äëÿ êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ ðàç-

Â.È. ÑÀÌÀÐÓÕÀ, Ô.Ô. ÁÈÃÇÀÅÂ
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ðàáîòîê. Çà ñ÷åò íèõ ìîæíî â çíà÷èòåëüíîé 
ìåðå óäîâëåòâîðèòü ñïðîñ ðåãèîíà â ñòðîè-
òåëüíûõ ìàòåðèàëàõ.

Â ñâÿçè ñ òåì ÷òî ôîíäîåìêîñòü ïðîäóê-
öèè, ñòîèìîñòü è ñðîêè ñîçäàíèÿ äîïîëíè-
òåëüíûõ ðàáî÷èõ ìåñò â ëåãêîé è ïèùåâîé 
ïðîìûøëåííîñòè íà ïîðÿäîê íèæå, ÷åì â 
ñûðüåâûõ îòðàñëÿõ, öåëåñîîáðàçíî è âîç-
ìîæíî ìàññîâîå ðàçâèòèå èìåííî çäåñü 
ñîâðåìåííûõ ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé, 
ñïîñîáíûõ ãèáêî ðåàãèðîâàòü íà çàïðîñû 
ðûíêà è âíóòðåííèé ñïðîñ.

Â ðàìêàõ ïîëèòèêè ïîääåðæêè âíóòðåííå-
ãî ïðîèçâîäñòâà ïðèîðèòåò áåçóñëîâíî äîë-
æåí áûòü îòäàí æèëèùíîìó ñòðîèòåëüñòâó è 
îáðàáàòûâàþùèì îòðàñëÿì ïðîìûøëåííîñ-
òè, îáñëóæèâàþùèì ïîòðåáèòåëüñêèé êîìï-
ëåêñ, à èìåííî ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè, 
ïðîìûøëåííîñòè ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ, 
à òàêæå ìàøèíîñòðîèòåëüíûì ïðîèçâîäñò-
âàì, ñâÿçàííûì ñ âûïóñêîì òîâàðîâ äëèòåëü-
íîãî ïîëüçîâàíèÿ, ïîñêîëüêó äîëãîñðî÷íàÿ 
ñîöèàëüíî-ðûíî÷íàÿ îðèåíòàöèÿ ýêîíîìèêè 
íåâîçìîæíà áåç ôîðìèðîâàíèÿ ñîâðåìåí-
íûõ ñòàíäàðòîâ ïîòðåáëåíèÿ è æèëèùíîé 
îáåñïå÷åííîñòè, à ìàòåðèàëüíîé îñíîâîé 
ïîääåðæàíèÿ âûñîêîãî óðîâíÿ ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé è òðóäîâîé ìîòèâàöèè ÿâëÿåòñÿ 
íàëè÷èå â ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêîé 
ñòðóêòóðå îáøèðíîãî äèâåðñèôèöèðîâàííî-
ãî è ìîáèëüíîãî ñåêòîðà ïî ïðîèçâîäñòâó 
ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ è óñëóã.

Êàñàòåëüíî àêòèâèçàöèè èíâåñòèöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè è îáåñïå÷åíèÿ ÷åðåç íåå 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà çàìåòèì, ÷òî ýòî 
âîçìîæíî òîëüêî íà îñíîâå òðàíñôîðìàöèè 
ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà â ñïðîñ èíâåñ-
òèöèîííûé. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå íàïðàâëåíèÿ 
ñòðóêòóðíî-èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè îïðå-
äåëÿþòñÿ ïîòðåáíîñòÿìè íàñåëåíèÿ.

Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ àðãóìåíòèðîâàííîé 
ñòðóêòóðíîé ïîëèòèêè ðåãèîíà íóæíî ïîëó-
÷èòü íåäâóñìûñëåííûå îòâåòû íà ñëåäóþùèå 
âîïðîñû:

– êàêèå îòðàñëè ïðîèçâîäñòâà è íàïðàâ-
ëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñëåäóåò öåëåíàïðàâëåí-
íî ïîääåðæèâàòü è ðàçâèâàòü äëÿ ïðèäàíèÿ 
óñòîé÷èâîñòè è äèíàìèçìà ðåãèîíàëüíîé 
ýêîíîìèêå;

– êàêèå èíñòèòóöèîíàëüíûå è ïðàâîâûå 
óñëîâèÿ äîëæíû áûòü ñîçäàíû äëÿ åå öåëå-
íàïðàâëåííîé ïîääåðæêè;

– êàêèå ìåðû è ìåõàíèçìû ãîñóäàðñ-
òâåííîé ïîääåðæêè íåîáõîäèìû äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ æåëàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà.

Ñðåäè ïðèîðèòåòîâ ðåãèîíàëüíîé ñòðóê-
òóðíîé ïîëèòèêè ñëåäóåò âûäåëèòü èçìå-
íåíèå ñòðóêòóðû ðûíêà — ïîääåðæàíèå 
âîçìîæíîñòåé ×èòèíñêîé îáëàñòè â öåëîì 
è åå îòäåëüíûõ òåððèòîðèé, îñóùåñòâëåíèå 
ýôôåêòèâíîãî è ñòàáèëüíîãî ýêîíîìè÷åñêî-
ãî îáìåíà ñ äðóãèìè ðåãèîíàìè äëÿ ôîðìè-
ðîâàíèÿ ôîíäîâ ïîòðåáëåíèÿ è íàêîïëåíèÿ.

Îáÿçàòåëüíûì ýëåìåíòîì ñòðóêòóðíîé 
ïîëèòèêè, áåç êîòîðîãî îíà íå ìîæåò áûòü 
ñèñòåìíîé è çàêîí÷åííîé, ÿâëÿåòñÿ îïðå-
äåëåíèå è ðàñ÷åòíîå îáîñíîâàíèå èíñòðó-
ìåíòîâ åå ðåàëèçàöèè. Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ 
èíñòðóìåíòîâ ðåàëèçàöèè ñòðóêòóðíîé ïåðå-
ñòðîéêè â ðåãèîíå ðåêîìåíäóþòñÿ:

– ðàçðàáîòêà ïðîãðàìì èíâåñòèðîâàíèÿ, 
íàöåëåííûõ íà ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ àäðåñíîé 
ìîáèëèçàöèè ñðåäñòâ èíâåñòîðîâ ñ öåëüþ ðåà-
ëèçàöèè ïðèîðèòåòîâ ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé;

– ðàçðàáîòêà öåëåâûõ ðåãèîíàëüíûõ 
ïðîãðàìì êîìïëåêñíîãî õàðàêòåðà, íà-
ïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå ðåãèîíàëüíûõ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷ (ïðåæäå âñåãî 
ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò);

– îáíîâëåíèå îñíîâíûõ ôîíäîâ â îòðàñ-
ëÿõ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà;

– ïðèîáðåòåíèå ìàøèíîñòðîèòåëüíûìè 
ïðåäïðèÿòèÿìè ïàòåíòîâ è ëèöåíçèé íà ïðî-
èçâîäñòâî ñîâðåìåííûõ âèäîâ îáîðóäîâàíèÿ 
è òåõíîëîãè÷åñêèõ ëèíèé, ïðèîáðåòåíèå ðàç-
ëè÷íûõ íîó-õàó;

– ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ óñêîðåííîãî âû-
áûòèÿ óñòàðåâøèõ è íåýôôåêòèâíûõ ôîíäîâ 
â ïðîìûøëåííîñòè ñ öåëüþ êîíöåíòðàöèè 
îòâå÷àþùèõ ïëàòåæåñïîñîáíîìó ñïðîñó 
îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà íà íàèáîëåå ýôôåê-
òèâíîé ÷àñòè îñíîâíûõ ôîíäîâ.

Â ïðîøëîì â ×èòèíñêîé îáëàñòè ïðàêòè÷åñ-
êè íå ôîðìèðîâàëèñü óñëîâèÿ äëÿ ñîçäàíèÿ 
åäèíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû, îñíîâàííîé 
íà âíóòðèðåãèîíàëüíîì ðàçäåëåíèè òðóäà, 
ñëåäñòâèåì ÷åãî ñòàëà ìíîãîïðîäóêòîâàÿ 
ñïåöèàëèçàöèÿ òåððèòîðèé. Â ðåçóëüòàòå 
ýêîíîìè÷åñêîå ïîâåäåíèå òåððèòîðèé, íå 
èìåâøåå îáúåêòèâíûõ îñíîâàíèé, ìåøàëî 
ïîÿâëåíèþ åäèíîãî ðåãèîíàëüíîãî ðûíêà. 
Ñòðóêòóðíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ ïîçâîëÿò âåñòè 
öåëåíàïðàâëåííóþ ïîëèòèêó ïî ôîðìèðîâà-
íèþ òàêîãî ðûíêà.


